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Aufgrund einer Vielzahl von Konflikten weltweit sind mo-
mentan mehr als 65 Millionen Menschen auf der Flucht,
so viele wie seit dem Zweiten Weltkrieg nicht mehr. Die
Mehrheit sind Gefliichtete im eigenen Land - sogenannte
Binnenfliichtlinge - oder haben Schutz in ihren Nachbar-
landern gesucht.

In zunehmendem MaBe wird aber auch Europa das Ziel von
FlGchtlingen. In der Européischen Union haben Deutschland und
Schweden 2015 die meisten Asylsuchenden aufgenommen.
Fltchtlingshilfe ist eine der grundlegenden Aufgaben des DRK,
die wir seit der Grundung wahrnehmen. Das DRK unterstutzt in
seiner Eigenschaft als die von der Bundesregierung anerkannte
Nationale Hilfsgesellschaft die Fliichtlingshilfen von Bund und
Landern und entfaltet eigene Initiativen zum Schutz und zur For-
derung der Integration von Flichtlingen. Wir kénnen uns dabei
auf eine enorme Hilfsbereitschaft der Bevolkerung stitzen.

Auch in der Flichtlingshilfe gilt es, sowohl dem DRK-Gesetz
selbst als auch den durch das DRK-Gesetz rechtsverbindlich
festgelegten Grundsétzen der Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmond-Bewegung Rechnung zu tragen. Die Grundséatze
gelten nunmehr seit 50 Jahren und sind seit 2008 durch das Rot-
kreuzgesetz fur alle Aktivitdten des DRK auch gesetzlich bindend.

Nach dem Grundsatz der Menschlichkeit hat sich das Rote
Kreuz dazu verpflichtet, menschliches Leiden Uberall und jeder-
zeit zu verhUten und zu lindern. Doch was bedeutet das

in diesen Zeiten konkret? Was kénnen, was missen wir tun,
um gemén unseren Grundsatzen und unserer Uberzeugung
die gesellschaftlichen, politischen und tatsachlichen Rahmen-
bedingungen fur diese besonders von Ausgrenzung bedrohten
Menschen zu verbessern?

Es gibt bereits viele Formen der Unterstitzung von Flichtlingen
durch das DRK: die Bereitstellung von Unterbringung, Beratung,
Betreuung, psychosozialer Unterstitzung, verschiedene Aktivita-
ten zur Integration und vieles mehr. Diese Angebote sind unge-
heuer wichtig und kdénnen fur eine gelingende Integration vieler
schutzsuchender Menschen entscheidend sein. Deshalb wollen
wir mit dieser Broschure das groBe Engagement der ehren-
amtlichen und hauptamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
unterstitzen sowie Anregungen fUr zuséatzliche Angebote bieten.

Die ersten beiden Auflagen dieser Broschlre haben eine sehr
positive Resonanz gefunden. Daher haben wir uns zu einer
dritten Auflage entschlossen, die die neuen gesetzlichen
Entwicklungen bertcksichtigt. Neben der Aufnahme von Flucht-
lingen rickt die wichtige Aufgabe der Integration und Teilhabe
von Flichtlingen nun in den Mittelpunkt.

Ich danke allen, die sich daran nach Kraften beteiligen.

@ma L/;%r'/M/r

Dr. h.c. Rudolf Seiters
Prasident des Deutschen Roten Kreuzes






Wer ist ein Fluchtling?

Fluchtlinge sind im allgemeinen Sprachgebrauch Menschen, die ihre Heimat, meist ihr
Herkunftsland, unfreiwillig verlassen haben, weil die politischen oder wirtschaftlichen
Umstande kein menschenwurdiges Leben mehr erlauben, weil Verfolgung droht oder
sie Hunger und Durst leiden. Weil Burgerkriege oder Kriege herrschen. Die Zahl der
Fluchtgrinde ist gro3. Wir nennen diese Grinde Fluchtursachen.

Von der Bezeichnung »Fllchtling« im allgemeinen Sprach-
gebrauch sind die Begriffe zu trennen, die die rechtliche
Situation von Fluchtlingen beschreiben: »Asylbewerber« oder
»Asylsuchende« sind Menschen, die einen Asylantrag gestellt ha-
ben, Uber den noch nicht entschieden wurde. Nach einer positiven
Entscheidung sind sie »Asylberechtigte«, »anerkannte Flichtlin-
ge«, »subsididar Geschitzte« oder auch »international Schutzbe-
rechtigte«. Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland
gewahrt politisch Verfolgten seit 1949 das Recht auf Asyl, also
das Recht, in Deutschland zu leben. Die Flichtlingskonvention
der Vereinten Nationen von 1951 (Genfer Fllichtlingskonvention,
GFK) beschreibt die Rechte von Flichtlingen, die sich auBerhalb
ihres Herkunftslandes befinden und in dieses aus wohlbegrinde-
ter Furcht vor Verfolgung nicht zurlickkehren kénnen: Sie durfen
in den Landern, die die Konvention unterzeichnet haben, um Asyl
nachsuchen und nicht in das Land zurlickgeschickt werden, in
dem ihnen Verfolgung droht. Und auch die Européische Union
raumt Flichtlingen inzwischen weitreichende Rechte ein, die in
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Deutschland beachtet werden mussen. Daher begriinden auch
Kriege und Blurgerkriege seit Mitte der 2000er Jahre ein Recht auf
Aufnahme: Das Recht auf Asyl wurde um den sogenannten ergén-
zenden oder subsididren Fllchtlingsschutz erweitert.

Seitdem es ein Recht auf Asyl gibt, stellt sich auch die Frage,
wer genau dieses Recht fur sich in Anspruch nehmen kann. Zur
Klarung dieser Frage gibt es in Deutschland das Asylverfahren,
dessen Durchflhrung im Asylgesetz geregelt ist. Kern des Asyl-
verfahrens ist die Anhérung beim Bundesamt fur Migration und
Fltichtlinge bzw. bei einer seiner etwa 40 AuBenstellen. Dessen
Entscheidung kann bei Gericht angefochten werden. Grundsatz-
liche Félle kbnnen auch vor das Bundesverwaltungsgericht, das
Bundesverfassungsgericht, den Europdischen Gerichtshof in
Luxemburg und den Europdischen Gerichtshof fur Menschen-
rechte in StraBburg gelangen. Fllichtlinge, die im Wege der Neu-
ansiedlung (Resettlement) oder im Rahmen humanitéarer Aufnah-
meprogramme nach Deutschland gelangen, durchlaufen kein



individuelles Asylverfahren. Sie erhalten den Flichtlingsstatus auf
anderem Wege (siehe Seiten 30 und 31).

Fir das DRK ist entscheidend: Fliichtlinge sind Men-
schen, die aus extremen Situationen kommen, oft Grau-
sames erlebt haben und hier vor véllig neuen und unkla-
ren Situationen stehen. Fir viele bedeutet der Neustart in
Deutschland einen sozialen Abstieg und den Verlust von Sicher-
heit, auch in Bezug auf die eigene Person und Identitat. Fliicht-
linge sind daher in vieler Hinsicht auf Unterstiitzung angewiesen.
Gleichzeitig durfen Fliichtlinge nicht auf ihre Verletzlichkeit redu-
ziert werden. Sie haben eine groBe Starke bewiesen, haufig mehr
als eine existentielle Grenzsituation erlebt und diese in der Regel
Uber einen langen Zeitraum ausgehalten und Gberwunden. Ihnen
ist unter oft widrigsten und lebensbedrohlichen Umstanden die
Flucht gegltickt. Das setzt Durchhaltevermdgen, einen unbeding-
ten Uberlebenswillen, Klugheit, Kraft und Zuversicht inmitten von
Hoffnungslosigkeit voraus. Diese Starken mUssen gesehen, wie-
derentdeckt und geférdert werden. Flichtlinge verfigen zudem
oft Uber eine qualifizierte Ausbildung, Fremdsprachenkenntnisse
und haben Erfahrung in verschiedenen Berufen. Sie sind daher
grundsétzlich zur Problemidsung und Selbsthilfe fahig. Zwar kon-
nen diese Kompetenzen verschittet oder beeintrachtigt sein, sie
sind aber nicht ganz verloren.

Unsere Aufgabe ist es daher auch, diesen Menschen zu helfen, ihre
eigenen Fahigkeiten zu erkennen und zu nutzen.

Herkunftslander

Im Jahr 2015 wurden im sogenannten EASY-System 1.091.894
Zugange von Asylsuchenden registriert. Die Hauptherkunftslan-
der waren Syrien, Afghanistan und der Irak. Dabei ist davon aus-
zugehen, dass die tatsachliche Zahl von Flichtlingen, die 2015
nach Deutschland geflohen sind, niedriger liegt, da es eine nicht

bekannte Zahl an Fehl- und Doppelregistrierungen sowie Wei-
terwanderungen in andere EU-Staaten gibt. Aufgrund von sehr
langen Wartezeiten konnten nicht alle Flichtlinge, die 2015 nach
Deutschland gekommen sind, bereits einen Asylantrag stellen,
sodass die Zahl der 2015 in Deutschland gestellten Asylantra-
gen bei 476.649 liegt.

Von Januar bis Dezember 2015 wurden im EASY-System 1.091.894 Zugange
von Asylsuchenden registriert. Die Hauptherkunftsldnder waren:

Syrien
Afghanistan
By 121662
Abanien [ 69.426
Kosovo - 33.049

0 100.000

Anzahl der Asylbewerber
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Die 476.649 Erst- und Folgeantrdge verteilten sich bei den Hauptherkunfts-
landern von Januar bis Dezember 2015 wie folgt:

syrien. | 7T
Albanien
Kosovo
Afghanistan - 31.902
rak [ 31379
serbien [ 26945

Mazedonien [ 14.131
Ungexlart [ 12.166
Eritrea [ 10.990

Pakistan . 8.472 Anzahl der Asylantrage

0 40.000 80.000 120.000 160.000

Quelle: Bundesministerium des Inneren
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Fluchtursachen

Beispiel Syrien

Seit nunmehr finf Jahren ist Syrien ein fragmentiertes
Land, das von bewaffneten Konflikten zwischen Regie-
rungstruppen und einer groBen Anzahl von oppositionel-
len Gruppierungen beherrscht ist, die auch untereinander
zerstritten sind und sich bekdampfen.

Mittlerweile hat die Prasenz des sogenannten Islamischen Staa-
tes (IS) zu Luftangriffen von Dritten (Koalition aus unterschiedli-
chen Staaten) gefuhrt.

Da eine politische Losung zur Befriedung des Konflikts in Syrien
weiterhin fehlt, kommt es seit Beginn des Konflikts zu massiven
Verletzungen des humanitaren Volkerrechts. Dazu zahlen Angrif-
fe auf dicht besiedelte Wohnviertel, auBergerichtliche Hinrichtun-
gen von Zivilisten sowie willkUrliche Verhaftungen und Folterun-
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gen ebenso wie gezielte Angriffe auf humanitare Helferinnen und
Helfer sowie medizinisches Personal.

Die humanitéare Lage in Syrien ist prekar. Fast funf Millionen Sy-
rerinnen und Syrer sind aus ihrem Land geflohen. Die meisten in
die Nachbarlander Turkei, Libanon und Jordanien. Seit Beginn
des Konflikts sind bereits mehr als 250.000 Menschen getdtet
und Uber eine Million verletzt worden. Mehr als die Halfte aller
Syrer wurde vertrieben, oft mehrfach, was Syrien zur weltweit
groBten Fluchtlings- und Vertriebenenkrise macht. Zum heuti-
gen Zeitpunkt sind in Syrien mehr als 13,5 Millionen Menschen
auf humanitare Unterstitzung angewiesen. Das DRK leistet seit
2012 humanitére Hilfe in Syrien und den Nachbarlandern Turkei,
Libanon, Jordanien und Irak.



Beispiel Eritrea

Im Mai 1993 wurde Eritrea aufgrund
eines Referendums offiziell von Athi-
opien unabhidngig. Anhaltende Span-
nungen mit Athiopien fiihren aber
noch heute dazu, dass in Eritrea das
Militar allgegenwartig ist. Entlang der
Grenze stehen sich eritreische und &thio-
pische Truppen direkt gegentiber, sodass
die Gefahr von ortlichen Zwischenfallen,
die nicht unter Kontrolle gebracht werden
und so zu einem allgemeinen Kampfaus-
bruch fihren kénnen, jederzeit gegeben
ist.

Nach Angaben von Amnesty Interna-
tional sind Tausende von Eritreern aus
politischen Griinden inhaftiert — in der
Regel haben sie keinen Kontakt zu ih-
ren Familien, keinen Rechtsanwalt und
es gab keinen Prozess. Als Grund fur

eine Inhaftierung reicht jede Form von
tatséchlicher oder vermuteter Kritik an
der Regierung. Es gibt nur eine zugelas-
sene Partei in Eritrea, die People’s Front
for Democracy and Justice (PFDJ). Eine
unabhangige Presse existiert nicht. Auch
die Verweigerung des Wehrdienstes, die
AusUbung der Religionsfreiheit oder das
Verlassen des Landes reichen als Grund
fUr willkUrliche Verhaftungen aus. In den
Gefangnissen sind Folter, unmenschliche
Behandlung bis hin zu Tétungen an der
Tagesordnung. Aber auch die fehlende
medizinische Versorgung, Unterernah-
rung, mangelhafte hygienische Verhaltnis-
se und Krankheiten treiben viele Eritreer
in die Flucht.

Tausende verlassen monatlich ihr Land,
zum Teil per Boot in den Jemen, zum Teill
Uber den Landweg in den Sudan, um von
dort aus weiter in den Norden zu fliehen.

Besonders dramatisch ist die Situation
derer, die im Sudan Menschenhandlern
zum Opfer fallen. Diese verschleppen sie
in den Sinai und foltern sie dort systema-
tisch, um Geld von den Angehdrigen zu
erpressen.

Beispiel Serbien

Auch wenn Fliichtlinge aus Serbien
in Deutschland nur in relativ wenigen
Fallen als solche anerkannt werden,
haben diese Menschen gute Griinde,
aus ihrem Land zu fliehen. Insbe-
sondere Minderheiten wie Roma oder
Schwule, Lesben, Bisexuelle, Transgen-
der und Intersexuelle werden immer wie-
der Opfer von diskriminierender bzw. ras-
sistischer Gewalt und Zwangsraumungen
und ihre Meinungs- und Versammlungs-
freiheit wird eingeschrankt. Die serbische
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Polizei und die Strafverfolgungsbehdrden
gehen hiergegen oft nur halbherzig vor.
Gerade Angehdrige der Roma leben
haufig in bitterster Armut, ohne Zugang
zu Elektrizitat oder flieBendem Wasser.

Die Bundesregierung hat im Jahr 2014
ein Gesetz verabschiedet, in dem Serbi-
en, Bosnien-Herzegowina und Monte-
negro als sogenannte sichere Herkunfts-
staaten eingestuft werden. In der Folge

Fluchtwege

Weder die Genfer Fliichtlingskonven-
tion noch die zahlreichen europai-
schen und nationalen Gesetze zum
Thema Asyl regeln die Frage, wie je-
mand nach Europa oder Deutschland
kommt, um einen Asylantrag stellen
zu kénnen. Da es fUr Flichtlinge kaum
Mdglichkeiten der legalen Einreise nach
Europa gibt, sind die meisten gezwun-
gen, illegal einzureisen und lebensge-
fahrliche Fluchtwege — wie den Uber das
Mittelmeer — in Kauf zu nehmen.

Hierbei sterben jedes Jahr Tausende von
Menschen. Aber nicht nur auf dem Mittel-
meer, sondern fast Uberall riskieren zahllo-
se Fluchtlinge auf den langen Fluchtwegen
ihr Leben: in der Wuste, in vollig Uberfull-
ten LKWs, in den Handen von gewissen-
losen Menschenhandlern — und auch an
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werden die Asylantréage von Menschen
aus diesen Landern in einem beschleu-
nigten Verfahren bearbeitet. Dabei wird
zunachst einmal unterstellt, dass im
Herkunftsland keine politische Verfolgung
oder unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung stattfindet. Diese Annah-
me kann jedoch im Einzelfall widerlegt
werden.

den LandauBengrenzen der Européischen
Union. Der Fluchtweg selbst ist haufig

Aufgrund der Situation gerade von Min-
derheiten in Serbien, Mazedonien und
Bosnien-Herzegowina hat sich das DRK
gegen eine Einstufung dieser Lander als
sichere Herkunftsstaaten ausgesprochen.
Das DRK erwartet, dass das Bundesamt
fUr Migration und Fluchtlinge in jedem
Einzelfall sorgféltig prift, ob die Summe
der Diskriminierungen genauso schwer
wiegt wie eine Verfolgung im Sinne des
Asylrechts.

ahnlich gefahrlich und traumatisierend wie
die fluchtauslésenden Ereignisse.




Die Geschichte einer Flucht

Mohamad A. will sich unbedingt bedan-
ken bei dem Land, das ihn und seine
Familie aufgenommen hat. »Wir sind so
froh, hier zu sein. Die Deutschen sind so
hilfsbereit und kinderfreundlich«, sagt er.
»lch mdchte den Deutschen gerne etwas
zurlickgeben, mich bedanken fir die Un-
terstitzung«, so der 33-Jahrige weiter,
der mit seiner Familie in einer Fllchtlings-
unterkunft des DRK in Brandenburg an
der Havel untergebracht ist.

»Mama, ich will nicht sterben«

Vor 14 Monaten haben sie ihr Dorf Algo-
tha in der Nahe von Damaskus verlassen.
»Es war schrecklich, wir wussten nicht,
wer die Bomben abwirft, wer schieft.
Wir konnten nirgendwo Zuflucht suchen,
die Menschen standen zwischen den
Fronten«, erzahlt Mohamad. Er wurde
verhaftet, von wem, weil3 er bis heute
nicht. Seine Familie zahlte eine hohe
Kaution, um ihn aus dem Gefangnis zu
holen. Seine Frau und die beiden Kinder
waren bereits nach Agypten geflohen,
er reiste hinterher. »Die Zustéande in dem
Fltchtlingslager waren schrecklich,
schildert die 26-jahrige Heba F. die ersten
Monate ihrer Flucht. Schweren Herzens
entschloss sich das Ehepaar dazu, weit
weg von ihrer Heimat in Europa Schutz
zu suchen. »Wir dachten, es kann nicht
schlimmer kommen.

Aber hatte ich gewusst, wie schrecklich
die Uberfahrt wird, wie brutal und men-
schenverachtend die Schleuser sind, ich
ware lieber in meinem Heimatort gestor-
ben«. Heba F. holt tief Luft und berichtet
mit stockender Stimme, wie sich 550
Menschen auf einem kleinen Boot drang-
ten, das zirka 14 Meter lang ist. »Die
Kinder wurden bei den Bootswechseln
rlibergeworfen, Manner fingen sie auf.
Sie hatten groBe Angst, ins Wasser zu
fallen«, schildert die junge Frau die Tortur
auf dem Meer. »Omar hat sich an mich
geklammert und geweint und gerufen:
Mama, ich will nicht sterben.«

Das Fliichtlingsboot drohte zu sinken
Acht Tage hat die Uberfahrt gedauert. Es
war so eng auf dem Boot, dass man nur
mit angezogenen Beinen sitzen konn-
te, die Kinder oben drauf. Nach einigen
Tagen lief Wasser ins Boot, die Manner
schopften Tag und Nacht mit Eimern
das Wasser wieder raus. Die Flichtlinge
mussten alles Uber Bord werfen: Ta-
schen, Essen, nur ihnre Handys haben sie
behalten. Und dann kam die Rettung: ein
Boot der italienischen Marine, an Bord
Helfer und medizinisches Personal vom
Roten Kreuz. »Wir verdanken dem Roten
Kreuz unser Leben«, sagt Mohamad A.
Angekommen in Italien kamen sie in eine
Unterkunft des Roten Kreuzes, die Kinder
mussten drei Tage auf die Krankenstation
und wurden mit Medikamenten versorgt.

Reportage von Iris Mdker, Pressesprecherin
des DRK-Landesverbandes Brandenburg

Geld geliehen fiir ein Zugticket

Als die Kinder wieder gesund waren, hat
sich die Familie Geld fur die Zugtickets
nach Deutschland geliehen. Sie kamen in
EisenhUttenstadt an und wurden nach ein
paar Wochen nach Brandenburg an der
Havel gebracht. Die Fluchtlingsunterkunft
ist in einem Plattenbau, die Zimmer und
Klchen sind renovierungsbedurftig. Doch
die Mitarbeiter sind freundlich und hilfsbe-
reit, die Bewohner griiBen alle hoflich. Vor
wenigen Tagen kam die erldsende Nach-
richt: Die Familie wurde als Asylberechtig-
te anerkannt und hat fUr die nachsten drei
Jahre eine Aufenthaltsgenehmigung. »Wir
sind so froh, dass wir hier in Sicherheit
und Frieden leben durfen. Wir wollen ger-
ne aktiv an der Gesellschaft teilinehmen
und etwas zurlickgeben.«

Damit die lebensgeféahrliche Flucht Gber
das Mittelmeer nicht die einzige Moglich-
keit bleibt, mUssen flr Schutzsuchende
sichere und legale Zugangswege nach
Europa geschaffen werden. Zurtckwei-
sungen und andere Grenzkontrollmal3-
nahmen an den europaischen AuBen-
grenzen durfen nicht dazu fuhren, dass
Flichtlingen der Zugang zu einem fairen
Asylverfahren und Schutz in Europa ver-
wehrt wird. Dartber hinaus bedarf es
eines europaischen Seenotrettungs-
programms, welches in erster Linie der
Lebensrettung und nicht der Grenz-
sicherung dient.



In Deutschland ankommen

Wahrend der Bund (Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge) fiir die An-
erkennung der Fliichtlinge zustandig
ist, liegt die Aufnahme und Versor-
gung von Fliichtlingen in der Verant-
wortung der Lander und Kommunen.
In Deutschland angekommen werden
Flichtlinge, die einen Asylantrag stellen,
daher zundchst den Erstaufnahmeein-
richtungen der einzelnen Bundeslander
und dann den Kommunen zugeteilt, wo
sie in Gemeinschaftsunterklnften oder

Wohnungen untergebracht werden sol-
len. Da seit Mitte der 1990er Jahre die
Fltchtlingszahlen in Deutschland stetig
zuriickgegangen sind, wurden auch die
Unterbringungskapazitaten abgebaut.
Aufgrund der nunmehr wieder zuneh-
menden Zahl der Flichtlinge reichen die
vorhandenen Kapazitaten nicht mehr aus.
Es wurden 2015 476.649 Asylantrage
in Deutschland gestellt. Damit wurden
erstmalig die Antragszahlen von 1992
Ubertroffen (siehe Grafik). Viele Aufnahme-
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1995 166.951
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einrichtungen werden daher Uberbelegt
und Flichtlinge voribergehend in kurz-
fristig errichteten Notunterkinften unter-
gebracht — in Turnhallen, leerstehenden
Lagerhallen, Fabrikgebduden oder Zelten.
Wohnungen stehen fir neu ankommende
Flichtlinge in einigen Bundeslandern nicht
zur Verfligung. Uberbelegte Aufnahme-
einrichtungen und Notunterkinfte bieten
keine oder nur eine sehr eingeschrankte
Privatsphére und kaum Ruckzugsmog-
lichkeiten. Die notwendige Betreuung und

438.191

Anzahl der Asylbewerber

476.649
500.000

400.000 450.000

Quelle: Bundesministerium des Inneren
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infrastrukturelle Anbindung an das Gemeinwesen (zum Beispiel
Busverbindungen zur nachstgelegenen Stadt) sind nicht immer
gewahrleistet. Hierunter leiden alle Fltichtlinge, vor allem Trauma-
tisierte und andere besonders Schutzbedurftige.

Damit Asylsuchende so schnell wie mdglich in die Gesellschaft
aufgenommen werden und sie ihr Leben wieder selbst in die
Hand nehmen kdnnen, ist eine frihzeitige Unterbringung in
Wohnungen notwendig. Aber auch in Erstaufnahme- und Ge-
meinschaftsunterkinften mussen so gute Unterbringungs- und
Betreuungsstandards herrschen, dass sich Asylsuchende vom
ersten Tag an in Deutschland willkommen fUhlen.

Traumatisierte und besonders
schutzbedurftige Flichtlinge

Nach wissenschaftlichen Studien leiden etwa 40 bis 60
Prozent aller Asylsuchenden und Kriegsfliichtlinge bei
Einreise an einer posttraumatischen Belastungsstérung
oder/und anderen psychischen und psychosomatischen
Erkrankungen. Dies erfordert zum einen eine angemessene
medizinische und psychologische Versorgung. Eine Gesundung
wird zum anderen begunstigt, wenn Sicherheit, Zukunftsper-
spektiven, Betéatigungsmaoglichkeiten, Zugang zu Arbeit sowie
Anerkennung und Unterstitzung gewahrleistet sind und soziale
Beziehungen entstehen und wachsen kénnen. Je positiver diese
Umgebungsfaktoren sind und je frihzeitiger Zugang zu adaqua-
ter Behandlung angeboten wird, desto besser sind die Aussich-
ten auf Heilung.

Bislang berUcksichtigt das Aufnahmeverfahren diese besonde-
ren BedUrfnisse traumatisierter Fluchtlinge nicht. FUr eine pro-
fessionelle medizinische und psychologische Behandlung trau-
matisierter Flichtlinge gibt es in Deutschland noch zu wenige
spezialisierte Einrichtungen.
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Die européische Aufnahmerichtlinie, die noch in ein deutsches
Gesetz umgesetzt werden muss, legt fest, dass die spezielle
Situation schutzbedUrftiger Personen berlcksichtigt werden
muss. Hierzu gehdrt, dass ihre BedUrfnisse ermittelt werden
und diesen bei der Aufnahme und im Asylverfahren Rechnung
getragen wird. Als besonders schutzbedurftig in diesem Sinne
gelten Minderjahrige, unbegleitete Minderjahrige, Menschen mit
Behinderung, éltere Menschen, Schwangere, Alleinerziehende
mit minderjahrigen Kindern, Opfer des Menschenhandels, Per-
sonen mit schweren kdrperlichen Erkrankungen, Personen mit
psychischen Stérungen und Personen, die Folter, Vergewalti-
gung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer
oder sexueller Gewalt erlitten haben, wie zum Beispiel Opfer der
Verstimmelung weiblicher Genitalien.

Um eine angemessene Behandlung von traumatisierten Flucht-
lingen zu erreichen, ist die Einfuhrung eines auf besonders
schutzbedUurftige Personen ausgerichteten Verfahrens notwen-
dig. Dieses sollte deren besondere SchutzbedUrftigkeit feststel-
len und auf ihre besonderen Bedurfnisse eingehen.

Gemeinsam mit Fliichtlingen — Angebote des DRK zum Mitmachen



Minderjahrige Flichtlinge

Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge

Minderjahrige Flichtlinge, die ohne die Begleitung eines El-
ternteils oder naher Verwandter nach Deutschland kommen,
werden nicht wie andere Flichtlinge den verschiedenen Erst-
aufnahmeeinrichtungen zugeteilt, sondern an dem Ort, an dem
sie ankommen, zundchst vom Jugendamt vorldufig in Obhut
genommen (§42a SGB VIIl). Das am 1. November 2015 in Kraft
getretene »Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versor-
gung und Betreuung ausléandischer Kinder und Jugendlicher«
hat die Grundlage dafir geschaffen, unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge bundesweit zu verteilen, um den individuellen Bedar-
fen dieser jungen Menschen besser gerecht werden zu kdnnen.
Das Gesetz stellt zudem klar, dass die gesetzliche Zustandigkeit
fUr unbegleitete minderjéhrige Flichtlinge bei der Kinder- und
Jugendhilfe (SGB VIII) liegt. Die Jugendamter missen im Rah-
men der vorlaufigen Inobhutnahme einschéatzen, ob es Kindes-
wohlgrinde gibt, die einer Verteilung an einen anderen Ort im
Bundesland oder in Deutschland entgegenstehen. Die Verteilung
wird dann im Zusammenwirken von Bundesverwaltungsamt und

I. Hintergriinde, Fakten und Daten

den zustéandigen Behdrden der Lander vorgenommen und die
jungen Fluchtlinge werden vom Jugendamt begleitet an den ge-
wahlten Ort gebracht. Die aufnehmenden Kommunen missen
im Rahmen der sich anschlieBenden regularen Inobhutnahme
nach §42 SGB VI sicherstellen, dass unbegleitete minderjah-
rige Flichtlinge die gleiche Betreuung und Behandlung erhalten
wie deutsche Kinder und Jugendliche. Dabei muss jedoch ihre
besondere Situation beachtet werden. So muss zum Beispiel
das Augenmerk darauf liegen, eine mogliche Traumatisierung zu
erkennen und entsprechend zu behandeln.

In der Umsetzung des Gesetzes wird es nun darum gehen, si-
cherzustellen, dass die geltenden gesetzlichen Standards in der
Kinder- und Jugendhilfe auch auf unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge angewendet werden: Sie sollen die Unterstltzung
erhalten, die sie benoétigen und auf die sie ein Recht haben.

Begleitete minderjahrige Fliichtlinge

Die weitaus meisten Fllchtlingskinder und -jugendlichen be-
geben sich gemeinsam mit ihren Familien auf die Flucht. Auch
diese Kinder haben hochgradig belastende Erlebnisse hinter
sich, werden aber im Rahmen der Anerkennungsverfahren meist
»nur« als Teil der Familie behandelt.

Deutlich wird dies beispielsweise bei der Unterbringung in Ge-
meinschaftsunterklnften, was unter anderem bedeuten kann:
raumliche Enge, fehlende Ruckzugsmdglichkeiten fur Kinder und
Familien, Larmbelastigung wegen unterschiedlicher Schlaf- und
Wachzeiten der Bewohner, zu wenig Spielflachen, mangelnde
Sprach- und Beratungsangebote.

Kindern, die mit ihren Familien in Gemeinschaftsunterkinften
untergebracht werden, mussen ausreichend Spiel- und Ruck-
zugsradume zur Verflgung gestellt werden. Zudem mussen sie
Zugang zu Bildungs- und Erziehungseinrichtungen erhalten.
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Jeder kann helfen!

Es gibt viele Arten, sich ehrenamtlich fGr und mit FlGchtlingen zu engagieren. Neue
ldeen sind dabei immer willkommen. Um Ihnen die ganze Bandbreite der Hilfsmoglich-
keiten aufzuzeigen, stellen wir Innen hier einige vor.

Willkommens-Fiihrung durch den Ort: Wo gibt es Einkaufs-
mdglichkeiten, wie sind die Offnungszeiten, wo liegen Schule,
Kita oder kulturelle Einrichtungen, wie funktioniert der &ffentliche
Personennahverkehr?

Hilfestellung beim Kontakt mit Amtern und Behdorden:
Fltchtlinge personlich zu Terminen zu begleiten, kann eine groBe
Hilfe sein, vor allem dann, wenn noch jemand dabei ist, der
Ubersetzen kann. Gerade beim Ausflllen von Formularen brau-
chen Fluchtlinge Unterstltzung, zum Beispiel, um fur Kinder
Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes zu erhalten oder
bei der Einschulung. Aufgrund der Sprachbarriere stellt dies fur
viele eine groBe Herausforderung dar. Im Asylverfahren selbst
sind jedoch Fachleute gefragt.

1. Ehrenamtliches Engagement fir Flichtlinge

Beim Lernen helfen: Deutsch verstehen und sprechen zu
kénnen, ist unverzichtbar, um sich in der neuen Umgebung
zurechtzufinden. Da Asylsuchende nur einen eingeschréankten
Zugang zu offentlich geférderten Sprachkursen haben und sie
sich kostenpflichtige Kurse nicht leisten kénnen, sind ehrenamt-
liche Sprachkurse umso wichtiger.

Diese werden haufig von (pensionierten) Lehrerinnen und Leh-
rern organisiert und angeboten. Auch Hausaufgabenhilfen ftr
Kinder und Jugendliche sind entscheidend, damit sie in der
Schule besser mitkommen und die deutsche Sprache lernen.
Wenn Paten sich gezielt um Schulkinder kimmern, sind sie oft
wichtige Ansprechpartner fur Lehrer bzw. kdnnen zwischen El-
ternhaus und Schule vermitteln.
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Weitere Hilfsmoglichkeiten:

e Zusammenstellung von Informations-
materialien: Welche Leistungen und
Unterstitzungen konnen die Fliicht-
linge in Anspruch nehmen? Wie
werden sie beantragt?

e Einrichtung eines Fahrdienstes zu
Behdrden und Arzten, besonders
wertvoll bei abgelegenen Unterkinften

e Einrichtung eines ehrenamtlichen
Dolmetschernetzwerkes

e Organisieren von Patienten-
sprechstunden

Beispiele aus DRK-Kreisverbanden und Ortsvereinen

Wahrend eines Nachbarschaftsfestes in
einer Fluchtlingsunterkunft présentier-
ten vor allem Kinder und Jugendliche
einer groBen Fluchtlingsunterkunft ver-
schiedene kulturelle Darbietungen, die
sie zuvor mit Kunstlern und anderen
Initiativen erarbeitet hatten. Wahrend
des Festes begegneten sich die einhei-
mische Bevolkerung und die Flichtlinge
offen und unvoreingenommen. Das DRK
organisiert in dieser Einrichtung auch
Patientensprechstunden und sorgt flr
Dolmetscher.

Im »Café Global« treffen sich Einhei-

mische und Flichtlinge, die am Ort
dezentral untergebracht sind, um sich
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e Unterstutzung von Familien durch
Elternbegleiter oder als Kultur- und
Wissensvermittler zum Beispiel bei
Fragen zur Einschulung

e Einrichtung eines Tandem- oder
Patenprogramms

e Unterstltzung bei der Wohnungssuche

e Aufbau einer gemeinsamen Werkstatt
zur Reparatur von gespendeten
Fahrradern und Haushaltsgeraten

e Sprachunterricht oder
Hausaufgabenhilfe

kennenzulernen. Das Café ist auch eine
Kontaktborse fur die Fltichtlinge, die sich,
sobald sie voneinander wissen, auch ge-
genseitig unterstutzen.

In Kooperation mit der Verkehrswacht
brachten die ehrenamtlich Engagierten
FlGchtlingskindern das Fahrradfahren
bei, die diese neu gewonnene Bewe-
gungsfreiheit sichtlich genossen. Fahr-
radhelme wurden aus den Erlésen eines
Rotkreuz-Basars beschafft. Das Fahrrad
ist fur Flichtlinge gerade in landlichen
Gebieten mit schwacher Infrastruktur ein
wichtiges Verkehrsmittel. Spezielle Kur-
se fur Madchen und Frauen, die in ihrer
Heimat oftmals keine Gelegenheit haben,

e Einladung und Einbindung von Fltcht-
lingen in einen 6rtlichen Sportverein

e Gemeinsame Kunstprojekte oder
Kochabende

e Anlegen eines gemeinsamen
GemUsegartens

e Betreuung von Kleiderkammern,
wo gespendete Kleidungsstlicke an
Asylsuchende ausgegeben werden

e Bei Bedarf: zum Beispiel Kleidung,
Haushaltswaren, Spielzeug und PCs
spenden

das Fahrradfahren zu erlernen, sind sehr
hilfreich und werden gerne angenommen.

In einem Kleiderladen wurden Kleidungs-
stlicke ausgezeichnet und mit den deut-
schen Begriffen versehen. Dies animierte
Fluchtlinge, die zwar die lateinische
Schrift, nicht aber die deutsche Spra-
che verstehen, die deutschen Begriffe zu
lernen. Dieser Lernprozess wurde durch
Vorlesen und Nachsprechen unterstutzt.
Die Methode, Zettel mit deutschen Begrif-
fen auf Gegenstande zu kleben, aber auch
das Gesellschaftsspiel »Memory« sind hilf-
reich, die neue Sprache zu lernen, da Be-
griffe in Verbindung mit realen Gegenstan-
den oder Bildern leichter erlernt werden.

Gemeinsam mit Fliichtlingen — Angebote des DRK zum Mitmachen
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Integration durch Mitbestimmung — das ist
der Ansatz, mit dem das Jugendrotkreuz
junge Gefllichtete an der Verbandsarbeit
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beteiligt. In manchen Kreisverbanden
oder Ortsvereinen nehmen junge Ge-
flichtete zum Beispiel an den wdchentlich

Empfehlungen fir das ehrenamtliche Engagement

Es ist gerade das ehrenamtliche Engage-
ment, das den Flichtlingen hilft, sich hier
aufgenommen, sicher und willkommen zu
fUhlen. Deswegen ist die groBe Hilfsbe-
reitschaft gegentber Fllchtlingen, die wir
als DRK in weiten Teilen taglich erleben,
umso erfreulicher.

Damit aus dem ersten Impuls, Fliicht-
linge zu unterstiitzen, auch ein gutes
Miteinander wird, haben wir einige
Tipps fiir Sie.

Jeder kann helfen, denn jeder von uns
hat individuelle Fahigkeiten, die mit an-
deren geteilt werden kénnen! Wichtig ist,
sich der eigenen Starken (und Schwa-

1. Ehrenamtliches Engagement fir Flichtlinge

chen) bewusst zu sein. Sie kennen lhren
Ort wie lhre eigene Westentasche? Spre-
chen verschiedene Sprachen? Kénnen
gut etwas vermitteln? Vorlesen? Gut ko-
chen? Oder beherrschen ein Handwerk?
Sie haben einen grinen Daumen? Sie
kennen sich gut mit Behdrden aus oder
haben Erfahrungen mit Computern? Sie
haben viel Spal3 an Kunst oder Musik?
Sie kdénnen gut mit Kindern umgehen?
Sie besitzen ein Auto, einen Raum oder
Garten, die Sie zur Verfligung stellen kdn-
nen? Oder Sie bringen einfach eine groBe
Kontaktfreude und Begeisterung mit? Sie
wissen, wie viel Zeit Sie zur Verflgung
stellen wollen — allein oder mit Ihrer Fami-
lie? RegelmaBig? Oder nur gelegentlich?

a

stattfindenden Gruppenstunden teil. So
entstehen Freundschaften, und mogliche
Vorurteile werden abgebaut.

Oder einmalig? Sie interessieren sich
eher flr eine Arbeit in und mit Gruppen?
Oder wollen sich eher als Pate oder Patin
engagieren?

Wie auch immer: Jetzt ware es an der
Zeit, zum DRK Kontakt aufzunehmen.

Der erste Kontakt

Bevor Sie aktiv werden, gilt es heraus-
zufinden, welche Hilfe konkret in Ihrer
Nahe gebraucht wird. Dazu kdénnen Sie
Kontakt zu Ihrem DRK-Kreisverband oder
DRK-Ortsverein aufnehmen. Die Adresse
finden Sie auf der Ruckseite dieser Bro-
schure. Dort erfahren Sie, wie Sie Kon-
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takt zu Fluchtlingen aufnehmen kénnen,
welche Angebote es bereits gibt und wo
noch Bedarf besteht. Vielleicht gibt es
auch schon ein regelmaBiges Treffen von
Flichtlingen und ehrenamtlichen Helfern,
bei dem Sie ndhere Einblicke bekommen
konnen.

Fragen Sie nach, was den Fllchtlingen
am meisten fehlt und wo sie Unterstit-
zung gebrauchen koénnten. Denn die
Flichtlinge wollen gefragt werden. Erst
im Miteinander wird klarer, was moglich
ist und gewlnscht bzw. gebraucht wird.
Fltchtlinge bringen schlieBlich selbst viele
Kompetenzen mit. Sie sind zum Beispiel
Bécker, Gértner, Kinstlern oder Lehrer.
Einige waren vielleicht bereits in ihrem
Herkunftsland selbst ehrenamtliche Helfer
und koénnen ihre Erfahrungen ebenfalls als
Ehrenamtliche hier beim DRK einbringen.

18

Netzwerke bilden

Ehrenamtliches, burgerschaftliches Enga-
gement ist schén und sinnstiftend. Aber
es kann auch anstrengend sein. Nicht
alles gelingt auf Anhieb. Und manchmal
stéBt man an Grenzen. Suchen und fra-
gen Sie nach Unterstlitzung. Viele unse-
rer Gliederungen bieten Weiterbildungen
fOr Ehrenamtliche an, um ihre Handlungs-
kompetenzen zu erweitern. So kénnen
Sie neue LO6sungswege finden. Klaren
Sie zudem, wer im DRK Ihr verlasslicher
Ansprechpartner ist. Dieser kann Ihnen
helfen Kontakt zu Gleichgesinnten aufzu-
nehmen, mit denen Sie sich Uber Ihre eh-
renamtliche Arbeit austauschen konnen,
damit Sie neue Informationen erhalten
und weitergeben konnen.

Es lohnt sich auBerdem, sich zu erkun-
digen, welche Projekte und Unterstit-

zungsangebote auch anderer Wohl-
fahrtsverbande und Initiativgruppen es fur
Fltichtlinge in Ihrer Nahe schon gibt. Viel-
leicht bietet eines dieser Projekte bereits
eine gute Mdglichkeit, sich einzubringen.
Einige Angebote kénnten zudem das ei-
gene Vorhaben gut erganzen.

Ehrenamt ist Beziehungsarbeit
Flichtlinge leben, selbst wenn sie eini-
germaBen wohlbehalten in Deutschland
angekommen sind, unter schwierigen
Bedingungen. Das belastet nicht nur die
Flichtlinge selbst, das kann auch Ihre Be-
ziehungen zu den Fllchtlingen beeintrach-
tigen, mit denen Sie arbeiten. Auf Proble-
me sollten Sie gut vorbereitet sein — um
L6sungen zu finden. Auch hierbei kann Sie
Ihr DRK-Kreisverband oder -Ortsverein mit
seinen Erfahrungen unterstttzen.

Gemeinsam mit Fliichtlingen — Angebote des DRK zum Mitmachen



Vertrauen bilden

Vielleicht dauert es ein bisschen, bis
die Fluchtlinge bereit sind, sich auf Ihre
Angebote einzulassen. Immerhin haben
sie eine sehr schwere Zeit hinter sich, in
der das Vertrauen in ihre Mitmenschen
schwer erschittert wurde. Zudem befin-
den sie sich in einer sehr unsicheren Situ-
ation. Sie wissen nicht, ob sie in Deutsch-
land bleiben kdnnen, und haben wenig
Einfluss auf diese Entscheidung. Sie kon-
nen deshalb sehr frustriert sein. Bei lhrem
Engagement bekommen Sie viele, zum
Teil sehr persoénliche und sensible Infor-
mationen Uber die Person. Es ist wichtig,
dass Sie mit diesem Wissen streng ver-
traulich umgehen. Auch das Fotografie-
ren — gerade bei politisch Verfolgten — ist
nicht ohne Weiteres moglich. Wichtig ist
daher, besonders rucksichtsvoll mitein-
ander umzugehen und die Winsche und
Grenzen des GegenUbers zu akzeptieren.

Vielfalt wertschéatzen

Sprachbarrieren und kulturelle Unter-
schiede kdnnen Missverstandnisse auslo-
sen. Wer sich fur Flichtlinge engagieren
mochte, sollte bereit sein, sich auf Men-
schen mit unterschiedlichen Erfahrungen
einzulassen und die Vielfalt von Lebens-
entwdurfen, Wertvorstellungen, Ansichten
respektieren. Das betrifft u.a. die Her-
kunft, die Fluchterfahrung, aber auch das
Leben in einer Aufnahmeeinrichtung, das
wir uns kaum richtig vorstellen kénnen.

1. Ehrenamtliches Engagement fir Flichtlinge

Offenheit und Einfuhlungsvermdgen sind
daher sehr wichtig. Und die Fahigkeit,
Unsicherheit und Missverstandnisse
auszuhalten.

Professionelle Hilfe einbeziehen
Die Arbeit mit Fluchtlingen kann eine
groBe Herausforderung darstellen, umso
mehr, wenn Sie es mit traumatisierten
FlGchtlingen zu tun haben. Diese reagie-
ren zuweilen unkonzentriert, manch-
mal auch aggressiv. Wenn sie also den
Sprachunterricht schon nach kurzer Zeit
abbrechen, liegt das nicht an mangeln-
dem Willen. Es gilt, die Anzeichen zu er-
kennen und entsprechende professionelle
Hilfe fir den Fluchtling zu suchen. Denn
auch wenn ehrenamtliche Hilfe wichtig ist,
um neues Vertrauen zu wecken und mit
dem Erlebten umzugehen: Sie kann keine
Therapie ersetzen. Dasselbe gilt fur das
Asylverfahren: Hier ist die Unterstitzung
von Fachleuten erforderlich, das kénnen
Mitarbeiter in in Asylverfahrensberatun-
gen/Asylsozialberatungsstellen oder spe-
zialisierten Anwalte sein.

Folgende Checkliste kann Ihnen dabei
helfen, sich gezielt auf ein ehrenamtli-
ches Engagement im Fluchtlingsbereich
vorzubereiten:

. Wo liegen meine Starken? Welche

Hilfe kann ich leisten?

. Wie viel Zeit kann ich investieren?

Kann ich regelmaBig Zeit aufbrin-
gen oder nur gelegentlich oder
einmalig?

. Welche Hilfe wird konkret ge-

braucht? Kontakt zum Orts- oder
Kreisverband des DRK und zu
den Fliichtlingen aufnehmen und
nachfragen!

. Welche Initiativen oder Projekte

bestehen schon?

. Welche professionelle Hilfe gibt

es? An wen kann ich mich wen-
den, wenn ich selbst nicht weiter
weilB?

. Welche Weiterbildungsmdoglichkei-

ten gibt es?
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Angebote des DRK

Das DRK unterstiitzt Fliichtlinge und Migranten in
Deutschland in vielfacher Hinsicht. Hier finden auch Sie
Unterstiitzung fiir Ihr ehrenamtliches Engagement.

Infrastruktur des Kreisverbandes oder Ortsvereins

Ihr Kreisverband oder Ortsverein ist die erste Anlaufstelle, dort
erhalten Sie Informationen und bekommen einen Ansprech-
partner. Das kdnnen Ehrenamtskoordinatoren, Leitungen der
DRK-Gemeinschaften oder Fachkrafte der Fluchtlings- und
Migrationssozialarbeit sein. Kreisverbande und Ortsvereine
verfUgen darUber hinaus Uber viele weitere Ressourcen, die fur
die Arbeit mit Fltichtlingen genutzt werden kdnnen, zum Bei-
spiel Raume fUr Begegnungen, BildungsmaBnahmen oder zur
Freizeitgestaltung.

20

Asylverfahrensberatung und Asylsozialberatung

Die Fluchtlingsberatungsstellen beraten und unterstitzen bei
allen Fragen rund um das Asylverfahren. Darlber hinaus geben
sie Orientierungshilfe wahrend des Aufenthaltes in Deutschland
und unterstitzen zum Beispiel beim Zugang zu sozialen Leistun-
gen und zu érztlicher Behandlung, bei Fragen zum Schulbesuch
sowie bei der Wohnungssuche.

Migrationsberatung fiir erwachsene Zuwanderer

Die Migrationsberatung fur erwachsene Zuwanderer ist fur alle
Migranten, auch anerkannte Flichtlinge, zustandig, die voraus-
sichtlich auf Dauer in Deutschland leben werden. Sie unterstitzt
in allen Angelegenheiten — entweder durch eigene Expertise
oder durch die Vermittlung an zustandige und kompetente
Dienste und Einrichtungen. Im Zentrum stehen in der Regel die
Themen Sozialleistungen, Bildung und Ausbildung, Arbeit und
Beruf. Die Migrationsberatung vermittelt den Zugang zu Integ-
rationskursen und nach Moglichkeit eine Kinderbetreuung wah-
rend der Teilnahme.

Gemeinsam mit Fliichtlingen — Angebote des DRK zum Mitmachen



Angebote der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Das DRK hélt unterschiedlichste Angebote flir junge Menschen
und far Familien bereit — von Beratungsstellen (zum Beispiel
Schwangerschaftsberatung, Familienberatung, Erziehungsbe-
ratung) Uber Angebote der Kindertagesbetreuung, der Jugend-
und Jugendsozialarbeit bis hin zu stationdaren Wohngruppen fur
minderjahrige Flichtlinge.

Psychotherapeutische Beratung und Behandlung

An einigen Stadten gibt es Psychosoziale Zentren flr die medi-
zinische, psychotherapeutische und psychosoziale Versorgung
und Rehabilitation von Opfern von Folter und anderen schweren
Menschenrechtsverletzungen oder zuséatzliche Angebote der
psychologischen Unterstitzung und psychotherapeutischen
(Trauma-)Behandlung fur Fltichtlinge.

Suchdienst

Der DRK-Suchdienst hilft Menschen, die durch bewaffnete Kon-
flikte, Katastrophen, Flucht, Vertreibung oder Migration von ihren
Angehdrigen getrennt wurden, bei der weltweiten Suche. Hierbei
arbeitet das DRK mit den Rotkreuz-/Rothalbmondgesellschaften
sowie dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz zusam-
men. Besteht der Wunsch nach einer Familienzusammenfth-
rung in Deutschland, berét der DRK-Suchdienst zu den rechtli-
chen Voraussetzungen und unterstttzt im Visumsverfahren.

Jugendrotkreuz

Im Jugendrotkreuz steht Teamwork an erster Stelle: Kinder und
Jugendliche stellen gemeinsam Projekte auf die Beine und fullen
die Rotkreuz-ldee — Handeln allein nach dem MaR der Not, im
Zeichen der Menschlichkeit, Freiwilligkeit und Unparteilichkeit —
mit Leben. Als Jugendrotkreuzlerinnen und Jugendrotkreuzler
engagieren sie sich sozial und politisch, setzen sich fur Frieden
und Vélkerverstandigung ein und machen sich fur Gesundheit
und Umwelt stark. Dabei arbeitet das Jugendrotkreuz eng mit
Schulen, Bildungseinrichtungen, anderen Jugendorganisationen
und Initiativen zusammen. Mancherorts ist das Jugendrotkreuz

Il.  Ehrenamtliches Engagement fiir Fllichtlinge

auch schon Ansprechpartner fir Kinder und Jugendliche, die
als Fluchtlinge in Deutschland leben. Als Mitglied im Deutschen
Bundesjugendring fordert das Jugendrotkreuz auBerdem, junge
Flichtlinge gleichberechtigt am gesellschaftlichen Leben teilha-
ben zu lassen.

Perspektivenberatung und Riickkehrunterstiitzung

Die Beratungsstellen prifen mit den Ratsuchenden, ob eine
Ruckkehr in das Heimatland eine mogliche Option ist. Sollte die
Ruckkehr in Frage kommen, informiert die Beratungsstelle des
DRK Uber die Situation im Herkunftsland, klart Erwartungshal-
tungen ab und bietet Hilfestellung und Beratung zu den recht-
lichen und formalen Voraussetzungen der Ruckkehr. DarUber
hinaus kann gegebenenfalls eine finanzielle Unterstitzung bei
der Ruckreise und flr die ersten Schritte nach der Ruckkehr
angeboten werden, um das Wiedereinleben zu erleichtern.
Wichtigster Grundsatz der Beratung dabei ist: die Freiwilligkeit
der Ruckkehr. Das DRK wirkt niemals gegen den Willen des
Ratsuchenden auf eine Ruckkehr in das Heimatland hin.

Ihr Kreisverband des DRK (siehe Stempel auf der Rickseite die-
ser Broschure) informiert Sie gerne, welche Angebote es in lhrer
Nahe gibt.

Um Kinder und Jugendliche, und damit folglich auch minderjah-
rige Flichtlinge, vor sexueller Gewalt zu schitzen, hat das DRK
»Standards zum Schutz vor sexualisierter Gewalt gegen Kinder,
Jugendliche und Menschen mit Behinderungen in den Gemein-
schaften, Einrichtungen, Angeboten und Diensten des DRK«
verabschiedet (siehe Seite 34).
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Asylverfahren

Das gesamte Asylverfahren ist ungemein kompliziert. Eine moglichst fruhzeitige Bera-
tung durch eine Asylverfahrens- oder Fluchtlingsberatungsstelle oder einen spezialisierten
Anwalt ist deshalb stets empfehlenswert, spatestens aber bei einer ablehnenden Ent-
scheidung! In diesem Fall sollte die Beratung am besten noch am selben Tag stattfinden,
da die Rechtsmittelfristen von einer bis zwei Wochen sehr kurz sind.

Anerkennungsverfahren

Die Frage, wer in Deutschland als Fliichtling, Asyl- oder
Schutzberechtigter anerkannt wird, wird im Rahmen des
Asylverfahrens geklart. Zunachst wird ein Asylgesuch gestellt.
Dazu mussen Flichtlinge bei einer beliebigen deutschen Behor-
de erklaren, dass sie nach Deutschland gekommen sind, um hier
Asyl zu erhalten. Danach wird beim Bundesamt flr Migration
und Fliichtlinge (BAMF) ein Asylantrag gestellt. AuBenstellen des
BAMF gibt es in der Regel in den Erstaufnahmeeinrichtungen.
Die Antragssteller bekommen fur die Dauer des Asylverfahrens
eine sogennate Aufenthaltsgestattung, also eine Aufenthaltsge-
nehmigung. Diese muss alle sechs Monate verlangert werden.

Das Kernstick des Asylverfahrens ist die Anhérung, in der der
Fltchtling moglichst umfassend schildern muss, warum er geflo-
hen ist. Diese umfasst alle Tatsachen und erforderlichen Anga-
ben, die die Furcht vor politischer Verfolgung begriinden, sowie

Ill. Rechtliche Grundlagen

alle sonstigen Tatsachen und Umstéande, die einer Abschiebung
entgegenstehen.

Da alle Entscheidungen zum Asylverfahren sich auf diese Anho-
rung beziehen werden, ist es sehr wichtig, dass der Fllchtling
weiB, was ihn erwartet. Nach der Anhérung muss der Flicht-
ling auf die Entscheidung des BAMF warten. Dies dauert in
der Regel mehrere Monate. In den meisten Fallen werden die
Flichtlinge nach der Anhérung nach einem genau festgelegten
Schitssel auf Bundeslander, Stadte und Landkreise verteilt.
Hier kann die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkinften oder
Wohnungen erfolgen.

Am Ende des Verfahrens steht die Entscheidung des BAMF (sie-
he Seite 27). Wird der Asylantrag abgelehnt, so kann der Flicht-
ling Rechtsmittel beim Verwaltungsgericht einlegen. Die Frist
hierfUr betragt ein bis zwei Wochen. Aber auch wenn der Antrag
abgelehnt wird, muss der Fluchtling nicht zwingend ausreisen.
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S " . Dublin-
Asylgesuch bei beliebiger Behorde Antragsstellung beim BAMF Verfahren

-

Oft gibt es gute Griinde, warum eine Abschiebung nicht mdglich
ist (zum Beispiel Krankheit, Passlosigkeit oder die Situation im
Herkunftsland). In solchen Féllen kann eine Duldung beantragt
werden.

Dublin-Verfahren

Nach der Dublin-Ill-Verordnung, eines Abkommens aller
Mitgliedsstaaten der Europaischen Union, ist derjenige
Staat fiir die Durchfiihrung des Asylverfahrens zustan-
dig, in dem ein Fliichtling das Territorium der EU zuerst
betreten hat. Noch vor der Anhérung wird daher gepruft, ob
Deutschland Uberhaupt fir die Bearbeitung des Asylantrages
zustandig ist. Deshalb missen Asylsuchende zundchst Finger-
abdricke abgeben und Fragen zum Fluchtweg beantworten.
Ist der Flichtling nachweislich zuerst in einen anderen EU-Staat
eingereist oder hat woanders schon einen Asylantrag gestellt,
ist dieser Mitgliedsstaat fur das Asylverfahren zustandig. Der
Asylsuchende wird dann noch vor der eigentlichen Anhdrung
in dieses Land zurlickUberstellt, wenn er nicht wichtige Grun-
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- -+ Entscheidung BAMF
-

ggf. GegenmaBnahmen:

¢ Einstweiliger Rechtsschutz

e Klage vor Verwaltungsgericht
<+ <+ * Hartefallkommission

Ablauf des Asylverfahrens

de vorbringen kann, warum das Asylverfahren in Deutschland
durchgefuhrt werden soll. Solche wichtigen Grinde sind zum
Beispiel enge Familienangehdrige in Deutschland, Krankheit oder
unzumutbare Verhéltnisse in dem Land, in das der Fluchtling
zurlckgeschickt werden soll. Solche unzumutbaren Verhaltnisse
erkennt Deutschland momentan zum Beispiel fur Griechenland
an, wohin Fluchtlinge grundsétzlich nicht mehr zurlicklberstellt
werden. FUr andere Lander wie ltalien oder Bulgarien gelten zum
Teil differenziertere Ausnahmen von der Dublin-IlI-Verordnung.

Nach der Dublin-lll-Verordnung gibt es fUr Fluchtlinge eine Reihe
von Méglichkeitkeiten, um zur Durchfihrung des Asylverfahrens
in einen anderen EU-Mitgliedsstaat Uberstellt zu werden, wenn
dort bereits Angehorige leben. Hierzu ist es zwingend erforder-
lich, gleich zu Beginn des Asylverfahrens darauf hinzuweisen,
welche Angehdrigen in einem anderen EU-Mitgliedsstaat leben.

Das Dublin-lll-Verfahren lasst die individuellen Bedurfnisse der
Schutzsuchenden auBer Acht und unterstellt, dass europaweit
einheitliche Aufnahme- und Verfahrensbedingungen herrschen.
Dies ist aber nicht der Fall.

Gemeinsam mit Fliichtlingen — Angebote des DRK zum Mitmachen



Rechte wahrend des Asylverfahrens

Wohnsitznahme /Residenzpflicht

Die Rechte von Asylsuchenden wahrend des Asylverfahrens
sind eingeschrankt. Sie werden zunachst einer Erstaufnah-
meeinrichtung zugewiesen. Wahrend des Aufenthalts in einer
solchen Erstaufnahmeeinrichtung besteht eine sogenannte Resi-
denzpflicht. Dies bedeutet, dass sie in dieser Zeit den Bezirk, in
dem sich die Erstaufnahmeeinrichtung befindet, der sie zugewie-
sen sind, nur mit Erlaubnis der Auslanderbehdrde verlassen durfen,
etwa um Verwandte, Freunde, Arzte oder Behdrden zu besuchen.
Die Verpflichtung, in einer solchen Erstaufnahmeeinrichtung zu
wohnen, und die damit einhergehende Residenzpflicht, kann bis
zu sechs Monate andauern. Asylsuchende aus einem sogenann-
ten sicheren Herkunftsstaat unterliegen diesen Verpflichtungen so-
gar wahrend des gesamten Asylverfahrens und im Falle einer Ab-
lehnung bis zum Zeitpunkt ihrer Ausreise. Nach Ablauf der sechs
Monate oder nach Umverteilung in eine Kommune kdnnen sich
Asylsuchende innerhalb Deutschlands grundsatzlich frei bewe-
gen, es sei denn, die zustandige Auslanderbehdrde hat die Resi-
denzpflicht angeordnet, was sie im Falle von Straftaten oder einer
bevorstehenden Abschiebung tun kann. Bei einer Umverteilung
in eine Kommune werden die Asylsuchenden einem bestimmten
Wohnort zugewiesen (Wohnsitzauflage), was eine gerechte Auf-
teilung auf die fUr die Sozialleistungen zustéandigen Kommunen
sicherstellen soll. In einem solchen Falle kdnnen Sozialleistungen
nur unter Einhaltung der Wohnsitzauflage bezogen werden.

Unterbringung wéahrend des Asylverfahrens

ggf. Notunterkunft

mmag 99f. Umverteilung auf

Sozialleistungen

Asylsuchende haben (zumindest) fiir die Dauer des Asyl-
verfahrens Anspruch auf Leistungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz. Nach 15 Monaten erhalten sie Sozialleis-
tungen analog dem SGB XII, also wie Deutsche. Im Anschluss an
das Verfahren hangt es von der Art des Aufenthaltstitels ab, ob
ein Anspruch auf regulére Sozialleistungen nach dem SGB |l (fur
Erwerbsfahige), dem SGB XIl (fur nicht Erwerbsfahige) oder wei-
terhin nach dem Asylbewerberleistungsgesetz besteht.

Das Asylbewerberleistungsgesetz unterscheidet sich vor allem
durch die Art der Leistungsgewéahrung von anderen Sozialge-
setzen. So sollen wahrend der Unterbringung in einer Erstauf-
nahmeeinrichtung Sachleistungen statt Geldleistungen gewahrt
werden. Dies kann in Form von Unterkunft, Essen, Lebensmittel-
paketen, Wertgutscheinen oder Kleidung geschehen. In einigen
Bundeslandern wird jedoch zur Entlastung der Verwaltung vom
Sachleistungsvorrang abgewichen. Werden alle notwendigen
personlichen Bedarfe durch Geldleistungen gedeckt, so erhélt
ein alleinstehender Asylsuchender beispielsweise 135 Euro pro
Monat. Wenn keine Verpflichtung zur Unterbringung in einer Erst-
aufnahmeeinrichtung mehr besteht, missen vorrangig Geldleis-
tungen gezahlt werden. Der Satz fUr einen Alleinstehenden liegt
dann bei monatlich 216 Euro zzgl. Kosten fur Unterkunft, Heizung
und Hausrat.

Erstaufnahmeeinrichtung, Gemeinschaftsunterkunft

zustindiges Bundesland Rl T

Ill. Rechtliche Grundlagen
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Auch die medizinische Versorgung von Asylsuchenden richtet
sich nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und ist gegenlber
den Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung stark
reduziert. Das Asylbewerberleistungsgesetz beschrankt die arzt-
liche und zahnérztliche Behandlung und Versorgung auf akute
Erkrankungen und Schmerzzustande. Zur Verhitung und Frih-
erkennung von Krankheiten werden Schutzimpfungen und die
medizinisch gebotenen Vorsorgeuntersuchungen durchgefthrt.
Die Behandlung wird dadurch erschwert, dass Dolmetscher nicht
vorgesehen sind. Psychiatrische Erkrankungen kénnen so kaum
abgeklart werden. Umso schwieriger ist es, Krankheitsverlaufe
realistisch zu prognostizieren. In der Praxis zeigt sich, dass es
oft genug am persdnlichen Einsatz einzelner Arzte oder medizi-
nischer Fachkrafte liegt, wenn Flichtlinge trotzdem medizinisch
und psychotherapeutisch angemessen versorgt werden.

Dartber hinaus haben Asylsuchende in aller Regel keine Gesund-
heitskarte, sondern missen beim zustandigen Sozialamt einen
Behandlungsschein beantragen. Eine Uberweisung an einen
Facharzt darf nicht der Hausarzt ausstellen, sondern ebenfalls nur
das Sozialamt. Dies fuhrt in der Praxis zu unnétigen Verzdgerun-
gen bei dringenden Untersuchungen und Behandlungen. In Not-
fallen kann zwar eine sofortige Behandlung erfolgen. Allerdings
muss der behandelnde Arzt bzw. das Krankenhaus im Anschluss
direkt mit dem Sozialamt abrechnen.

Das Asylbewerberleistungsgesetz sollte aufgehoben werden und
Asylsuchende sollten in die gesetzliche Krankenversicherung auf-
genommen werden. Zumindest bedarf es aber einer bundeswei-
ten Einfihrung einer Gesundheitskarte, die es ermoglicht, direkt
einen Arzt aufzusuchen.

Bildung, Arbeitsmarktzugang und EingliederungsmaBBnahmen

Der Kitabesuch ist fiir minderjahrige Asylsuchende nicht
eingeschrankt. Sie sind in dieser Hinsicht deutschen Kin-
dern gleichgestellt. Die GebUhren fUr den Kitabesuch werden
ebenfalls der BedUrftigkeit der Familie angepasst. Auch beim
Schulbesuch sind sie deutschen Kindern gleichgestellt und unter-
liegen daher auch im gleichen MaBe der Schulpflicht. Asylsuchen-
de durfen in Deutschland studieren, missen sich dabei jedoch
an ihre Wohnsitzauflagen halten und die Finanzierung von Kran-
kenversicherung, Fahrtkosten und Gebuhren sicherstellen. Bei
berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen (BvB) hat die Bundes-
regierung mit dem Integrationsgesetz eine deutliche Verbesserung
fur Gefllichtete eingeflhrt — allerdings befristet bis 2018. Demnach
kénnen Personen, bei denen ein rechtmaBiger und dauerhafter
Aufenthalt zu erwarten ist, bereits nach drei Monaten an einer be-
rufsvorbereitenden BildungsmaBnahme teiinehmen. Ebenso nach
drei Monaten Aufenthalt in Deutschland kénnen Asylsuchende
und Geduldete, fir die kein Beschéftigungsverbot besteht, eine
Arbeit oder eine betriebliche Berufsausbildung aufnehmen. Die
Bundeslander kénnen fir Arbeitsagenturbezirke ohne erhdhte
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Arbeitslosigkeit die sogenannte Vorrangprifung, nach der geprtft
wird, ob fUr einen Arbeitsplatz gleichermaBen geeignete Deutsche
oder EU-BUrger zur Verfigung stehen, vortbergehend aussetzen.
Allerdings durfen Personen, die verpflichtet sind, in einer Erstauf-
nahmeeinrichtung zu wohnen, grundséatzlich keine Beschéftigung
aufnehmen. Personen aus sogenannten sicheren Herkunftslan-
dern mussen wahrend des gesamten Asylverfahrens in Aufnah-
meeinrichtungen wohnen und durfen somit keiner Beschaftigung
oder betrieblichen Berufsausbildung nachgehen, ebenso ist die
Forderung der Berufsvorbereitung ausgeschlossen.

Ein frihzeitiger Zugang von Gefllichteten mit guter Bleibepers-
pektive zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt ist eine wichtige
Voraussetzung fUr eine gelingende Integration in unsere Gesell-
schaft. Allerdings sollten auch berufsqualifizierende Schulun-
gen fur Flichtlinge mit geringer Bleibeperspektive angeboten
werden, da einerseits ein Verbleib in Deutschland nicht ausge-
schlossen ist und sie andererseits erworbene Kenntnisse in ih-
ren Heimatlandern nutzen kdnnten.

Gemeinsam mit Fliichtlingen — Angebote des DRK zum Mitmachen



Entscheidung des Bundesamts
fur Migration und Fluchtlinge

Das BAMF pruft, ob der Asylsuchende
als Fluchtling hier in Deutschland aner-
kannt wird. Dabei gibt es verschiedene
gesetzliche Grundlagen, deren Voraus-
setzungen das BAMF nacheinander prift.

Anerkennung als Fliichtling nach

§3 Asylgesetz

Flichtling nach der Genfer Flichtlings-

konvention und entsprechend nach §3

Asylgesetz ist, wer sich aus begriindeter

Furcht vor individueller Verfolgung wegen

seiner

e Rasse, Religion, Nationalitat

e politischen Uberzeugung oder

e Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe

auBerhalb des Herkunftslandes, des-

sen Staatsangehorigkeit er besitzt, oder

als Staatenloser auBerhalb des Landes

Ill. Rechtliche Grundlagen

seines gewodhnlichen Aufenthaltes befin-
det und den Schutz seines Heimatlandes
nicht in Anspruch nehmen kann oder
wegen dieser Furcht nicht in Anspruch
nehmen will. Erkennt das BAMF an, dass
diese Voraussetzungen vorliegen, wird
eine Aufenthaltserlaubnis fur zunachst
drei Jahre erteilt. Diese berechtigt zur
Auslbung einer Erwerbstéatigkeit und
ermoglicht den Zugang zur allgemeinen
medizinischen und sozialen Versorgung
im gleichen Umfang, wie sie auch deut-
schen Staatsbulirgern zusteht.

Anerkennung als Asylberechtigter
nach Art. 16 a Grundgesetz

Liegt eine der zuvor genannten Voraus-
setzungen nicht vor, Uberprift das BAMF,
ob eine Anerkennung als Asylberechtigter
in Frage kommt. Asylberechtigt nach dem

Grundgesetz ist, wer wegen seiner
 politischen Uberzeugung
e religidsen Grundentscheidung
e unveranderbaren Merkmale, die sein
Anderssein pragen (zum Beispiel
Nationalitat )
im Falle der Ruckkehr einem schwer-
wiegenden Eingriff in Leib, Leben oder
Freiheit ausgesetzt sein wird. Dies gilt
aber nicht, wenn der Asylsuchende Uber
einen sogenannten sicheren Drittstaat
(EU, Schweiz oder Norwegen) eingereist
ist, was in aller Regel der Fall ist. Als asyl-
berechtigt Anerkannte haben dabei die
gleichen Rechte wie als Fluchtling Aner-
kannte. Dass es zwei unterschiedliche
Anerkennungsarten gibt, ist der histori-
schen Entwicklung geschuldet.
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Zuerkennung subsidiaren Schutzes
nach §4 Asylgesetz, §60 Abs. 2
Aufenthaltsgesetz
Sind die oben genannten Voraussetzun-
gen nicht erfullt, ist zu prifen, ob der An-
tragstellende einen Anspruch auf subsidia-
ren Schutz hat. Dies ist insbesondere der
Fall, wenn zwar eine Gefdhrdung besteht,
diese aber nicht auf einem Verfolgungs-
grund (Religion, politische Uberzeugung,
Nationalitat usw.) beruht. Obwohl im allge-
meinen Sprachgebrauch vor einem Krieg
Geflichtete als Fllchtlinge bezeichnet
werden, haben sie nach deutschem und
internationalem Recht lediglich einen An-
spruch auf subsididren Schutz. Vorausset-
zung ist, dass dem Schutzsuchenden im
Herkunftsland Folgendes droht:
e die Verhangung oder Vollstreckung der
Todesstrafe
e Folter oder unmenschliche oder ernied-
rigende Behandlung oder Bestrafung
¢ eine ernsthafte individuelle Bedrohung
des Lebens oder der Unversehrtheit
einer Zivilperson infolge willkurlicher
Gewalt im Rahmen eines internationa-
len oder innerstaatlichen bewaffneten
Konflikts
Erkennt das BAMF das Vorliegen der Vo-
raussetzungen an, wird eine Aufenthalts-
erlaubnis fur zun&chst ein Jahr erteilt. Vor
Ablauf dieses Jahres muss ein Antrag auf
Verlangerung gestellt werden, ansonsten
lauft die Aufenthaltserlaubnis aus. Auch
diese Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur
Auslbung einer Erwerbstéatigkeit und er-
moglicht den Zugang zur allgemeinen me-
dizinischen und sozialen Versorgung.
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Feststellung von Abschiebungs-
verboten nach §60 Abs.5 und 7
Aufenthaltsgesetz
Zuletzt kann ein Abschiebeverbot fest-
gestellt werden. Hierunter fallen vor allem
Antragssteller, denen bei Abschiebung
schwerwiegende gesundheitliche Sché-
den drohen, weil die medizinische Versor-
gung im Herkunftsland nicht gewahrleistet
ist. Schutzsuchende dirfen nicht abge-
schoben werden, wenn

e dies gegen die Europaische Konven-
tion zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten verstdéBt (§60
Abs. 5 Aufenthaltsgesetz)

e im Zielstaat eine erhebliche konkrete
Gefahr fUr Leib, Leben oder Freiheit
besteht (§60 Abs. 7 Aufenthaltsgesetz)

Die Rechtsfolgen sind dieselben wie fur

die subsidiar Geschutzten.

Familiennachzug

Der Nachzug von Familienangehorigen zu
in Deutschland lebenden Flichtlingen ist
nur zulassig, wenn der hier lebende An-
gehdrige einen zumindest befristeten Auf-
enthaltstitel nach dem Aufenthaltsgesetz
hat. Fltchtlinge mit Aufenthaltsgestattung
(die sich also noch im Asylverfahren befin-
den) oder Duldung haben Uberhaupt keine
rechtliche Mdglichkeit, Familienangehdrige
nachziehen zu lassen. Fur Personen mit
subsididrem Schutz hat die Bundesre-
gierung im Mérz 2016 im Rahmen des
Asylpakets Il die Mdglichkeit des Famili-
ennachzugs fur zwei Jahre ausgesetzt.
Ein Rechtsanspruch auf Familiennachzug
besteht nur flr die sogenannte Kernfamilie,

also Ehepartner und eigene minderjéhrige
ledige Kinder. Welche zusétzlichen Vor-
aussetzungen (zum Beispiel die Sicherung
des Lebensunterhaltes des Nachziehen-
den oder der Nachweis ausreichenden
Wohnraumes) erflillt sein mUssen, damit
diese Angehdrigen nachziehen durfen,
hangt unter anderem davon ab, welchen
Aufenthaltstitel der im Inland lebende
Flichtling besitzt. Sonstigen Angehdrigen,
zum Beispiel Eltern, Geschwister, Nichten,
Neffen, GroBeltern, Enkelkindern. kann
nur im Wege des Ermessens ein Visum
zum Familiennachzug erteilt werden, wenn
dies zur »Vermeidung einer auBergewohn-
lichen Harte« erforderlich ist. Zusétzlich
muss in vollem Umfang die Sicherung des
Lebensunterhaltws einschlieBlich eines
ausreichenden Krankenversicherungs-
schutzes nachgewiesen werden. In der
Praxis kommt diese Vorschrift fast nie zur
Anwendung, weil diese Voraussetzungen
zumeist unerfullbar sind.

Der Antrag auf Familienzusammenfthrung
kann sowohl von den nachzugswilligen
Familienangehdrigen im Ausland als auch
durch den hier lebenden anerkannten
Fluchtlingen gestellt werden, entweder bei
der deutschen Auslandsvertretung oder
der fUr den hier lebenden Flichtlingen zu-
standigen Ausléanderbehdrde im Inland. Es
ist ratsam, frihzeitig eine Beratungsstelle
aufzusuchen oder einen im Aufenthalts-
recht erfahrenen Rechtsanwalt hinzuzie-
hen, insbesondere um keine Fristen zu
versaumen.
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Ablehnung des Asylantrags

Wenn das BAMF keine der oben
genannten Voraussetzungen als
erfiillt ansieht, wird der Antrag ab-
gelehnt und der Antragssteller ist
ausreisepflichtig.

Rechtsmittel

Gegen diese Entscheidung kann, mog-
lichst mit Hilfe eines spezialisierten An-
walts, einstweiliger Rechtsschutz gegen
die Abschiebung beantragt sowie Klage
vor dem Verwaltungsgericht erhoben
werden. Die Frist hierfur betragt zwei
Wochen, im Falle einer Ablehnung des
Asylantrags als offensichtlich unbegrin-
det sogar nur eine Woche (§74 Asylge-
setz). Deshalb empfiehlt es sich, sofort
einen Termin zu vereinbaren. Werden
keine Rechtsmittel eingelegt, so muss
der Asylsuchende innerhalb von 30 Tagen
ausreisen (§ 38 Asylgesetz), im Falle einer
Ablehnung als offensichtlich unbegriin-
det sogar innerhalb einer Woche (§36
Asylgesetz).

Hartefallkommission

Wenn die Ausreisepflicht »vollziehbar,
also endgultig ist und gegebenenfalls
eingelegte Rechtsmittel erfolglos waren,
kann ein Hartefallantrag bei der Harte-
fallkommission des jeweiligen Bundes-

landes gestellt werden. Wenn die Har-
tefallkommission dringende humanitére
oder personliche Grinde fur den Verbleib
in Deutschland sieht, etwa eine starke
Verwurzelung in Deutschland, kann sie
dem Bundesland empfehlen, eine Aufent-
haltserlaubnis in Hartefallen gemal §23a
Aufenthaltsgesetz zu erteilen. Die Annah-
me eines Hartefalls ist in der Regel aus-
geschlossen, wenn bereits ein konkreter
Ruckfuhrungstermin feststeht.

Duldung

Solange eine Ausreise nicht moglich
ist, wird eine Duldung erteilt, die regel-
maBig verlangert werden muss. Einige
Menschen leben seit Jahren mit einer
Duldung in Deutschland, weil eine Aus-
reise oder Abschiebung nicht maoglich
ist, da zum Beispiel keine gultigen Rei-
sepapiere vorhanden sind oder besorgt
werden kdnnen. In diesem Fall sollte mit
Hilfe einer Beratungsstelle oder eines An-
walts gepruft werden, ob die Moglichkeit
besteht, eine Aufenthaltserlaubnis aus
humanitaren Grlinden oder eine Auf-
enthaltserlaubnis aufgrund nachhaltiger
Integration zu beantragen. Eine Duldung
erlaubt nicht den Aufenthalt in Deutsch-
land, sondern bedeutet lediglich, dass die
Abschiebung vortbergehend ausgesetzt
wird (§60a Aufenthaltsgesetz). Wer eine
Duldung besitzt, hat einen Anspruch auf
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Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz. Die Wahl des Wohnortes
und der Zugang zum Arbeitsmarkt sind
weiterhin eingeschrankt.

Freiwillige Riickkehr

Wenn alle zuvor genannten Wege erfolg-
los waren, kann es sinnvoll sein, freiwillig
in das Herkunftsland zuriickzukehren, um
eine Abschiebung zu vermeiden. Damit
kann auch die Verhangung einer Wieder-
einreisesperre (§11 Aufenthaltsgesetz)
verhindert werden, welche eine spéatere
Einreise nach Europa und Deutschland
sehr erschwert. In sogenannten Pers-
pektiven- und Ruckkehrberatungsstellen
kann ergebnisoffen Uber die bestehenden
Perspektiven eines Verbleibs in Deutsch-
land sowie die Mdglichkeiten der Unter-
stitzung bei einer freiwilligen Ruckkehr
gesprochen werden.
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Humanitare Aufnahme-
programme und Resettlement

Nicht alle Fliichtlinge durchlaufen das
oben beschriebene Asylverfahren.
Daneben gibt es im Wesentlichen
zwei Moglichkeiten fiir Schutzsu-
chende, in Deutschland aufgenom-
men zu werden. Die »humanitare Auf-
nahme« und das »Resettlement« sind
Programme, zu denen sich Deutschland
aus Grunden der internationalen Soli-
daritdt und humanitaren Verantwortung
entschieden hat, ohne hierzu gesetzlich
verpflichtet zu sein. Diese sind auch zwei
der wenigen Moglichkeiten, bereits im
Herkunftsland Schutz in Deutschland zu
suchen, ohne den oftmals sehr geféahr-
lichen Fluchtweg auf sich nehmen zu
mussen.

Humanitare
Aufnahmeprogramme

Ein Instrument ist die humanitare Auf-
nahme: Die Bundesregierung bzw. die
zustandige Innenministerkonferenz ent-
scheidet, dass Schutzsuchende aus dem
Ausland sozusagen eingeladen werden,
in Deutschland zu leben. Von diesem
Instrument hat Deutschland mehrfach
Gebrauch gemacht: So etwa Ende der
1970er Jahre, als ca. 30.000 sogenannte
Boat People aus Stidostasien in Deutsch-
land aufgenommen wurden. Oder 1993,
als wéhrend des Burgerkrieges in Jugo-
slawien ca. 20.000 Bewohner aus Karlo-
vac nach Deutschland evakuiert wurden.
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Auch syrische Fluchtlinge kommen
gegenwartig teilweise im Rahmen der
humanitéaren Aufnahme hierher. Deutsch-
land hat sich erstmals 2013 verpflichtet,
10.000 Fluchtlinge aus Syrien aufzuneh-
men und dieses Kontingent 2014 um
weitere 10.000 Menschen erhoht. Diese
Flichtlinge werden unter anderem vom
Hochkommissariat der Vereinten Natio-
nen fur Flichtlinge (UNHCR) vorgeschla-
gen. In Deutschland bekommen sie eine
befristete Aufenthaltserlaubnis nach §23
Abs. 2 Aufenthaltsgesetz, die verlangert
werden kann, wenn sich die Situation
im Herkunftsland nicht verbessert. Diese
Flichtlinge haben direkt Zugang zum
Integrationskurs, zum Arbeitsmarkt und
zu denselben sozialen Leistungen wie
Deutsche.

Daneben gibt es ein Aufnahmeprogramm
der Bundeslander fur syrische Fluchtlinge

Ill. Rechtliche Grundlagen

mit Familienangehorigen in Deutschland.
Hier missen die Angehdrigen eine soge-
nannte Verpflichtungserklarung abgeben
und sich zur Ubernahme der Lebens-
haltungskosten bereit erklaren. Diese
FlGchtlinge bekommen eine Aufenthalts-
erlaubnis aufgrund des Burgerkriegs fur
zund&chst ein Jahr mit der Mdglichkeit der
Verlangerung, haben aber keinen Rechts-
anspruch auf die Teilnahme am Integra-
tionskurs und nur eingeschrankt Zugang
zu Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz, da die ihre Familienan-
gehorigen fur ihre Lebenshaltungskosten
aufkommen mussen.

Resettlement

Ein weiterer Weg ist das Resettlement.
Resettlement bedeutet »Neuansiedlung«
und meint die dauerhafte Aufnahme von

bereits im Ausland durch das UNHCR an-
erkannten besonders schutzbedurftigen
Flichtlingen in ein Drittland. Deutschland
hat in den Jahren 2009 und 2010 iraki-
sche Fllchtlinge aufgenommen, die be-
reits in Syrien und Jordanien Zuflucht ge-
funden hatten, dort aber keine dauerhafte
Perspektive hatten. Diese Fluchtlinge er-
halten ebenfalls eine Aufenthaltserlaubnis
nach §23 Abs.2 Aufenthaltsgesetz und
haben direkt nach ihrer Einreise uneinge-
schrankten Zugang zu Integrationskurs,
Arbeitsmarkt und Sozialleistungen nach
dem Sozialgesetzbuch.

Resettlement ist wichtig, um die Erst-
asyllander zu entlasten und besonders
schutzbedurftigen Fluchtlingen eine dau-
erhafte Perspektive zu bieten. Das DRK
setzt sich deshalb dafUr ein, das jahrliche
Kontingent in nennenswertem Umfang zu
erhoéhen.
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Weiterfuhrende Links und Materialien

Hilfreiche Internetseiten

www.drk.de
Allgemeine Informationen Uber das DRK

www.drk-wohlfahrt.de

Alles Uber die Fluchtlings- und Migrationsarbeit des DRK (Posi-
tionen, Broschlren und Pressemitteilungen) sowie die sonstige
Wohlfahrts- und Sozialarbeit des DRK

www.jrk.de
Alles Uber das Jugendrotkreuz

www.drk-suchdienst.de
Alles Uber den DRK-Suchdienst

www.drk-ikoe.de
Informationen zur interkulturellen Offnung des DRK sowie zur
interkulturellen Handlungskompetenz

www.redcross.eu

Allgemeine und migrationsspezifische Informationen des EU-
Rotkreuzburos, Positionen der européischen Rotkreuzgesell-
schaften zum Gemeinsamen Europaischen Asylsystem

www.ifrc.org

Allgemeine und migrationsspezifische Informationen Uber
die Internationale Fdderation der Rotkreuz- und Rothalb-
mondgesellschaften
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www.icrc.org
Allgemeine Informationen Uber das Internationale Komitee des
Roten Kreuzes

www.bagfw.de

Allgemeine Informationen sowie alle Positionen der Bundesar-
beitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege zu den Themen
Migration und Asyl

www.bamf.de
Allgemeine Informationen zum Asylverfahren, Kontaktdaten der
AuBenstellen des Bundesamtes fur Migration und Fluchtlinge
sowie regelmaBige Publikationen zu den Themen Asyl, Migration
und Integration

www.unhcr.de

Allgemeine Informationen zum internationalen Flichtlingsschutz,
Herkunftslanderinformationen und Stellungnahmen des Flicht-
lingskommissariats der Vereinten Nationen

www.asyl.net

Informationsverbund Asyl & Migration: Rechtsprechungsdaten-
bank, Herkunftslanderinformationen und Artikelsammlung zum
Asyl-, Aufenthalts- und Sozialrecht

www.ecoi.net

European Country of Origin Information Network: umfassende
Datenbank mit Informationen und Berichten zu den einzelnen
Herkunftslandern
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http:www.ecoi.net
http:www.asyl.net
http:www.unhcr.de
http:www.bamf.de
http:www.bagfw.de
http:www.icrc.org
http:www.ifrc.org
http:www.redcross.eu
http:www.drk-ikoe.de
http:www.drk-suchdienst.de
http:www.jrk.de
http:www.drk-wohlfahrt.de
http:www.drk.de

www.fluechtlingshilfe.ch
Schweizerische Fllchtlingshilfe: Informationen und Berichte zu
einzelnen Herkunftslandern

www.proasyl.de
Informationen zur aktuellen deutschen und europaischen
Asylpolitik

www.fluechtlingsrat.de
Internetseite der Landesflichtlingsrate mit Links zu den Flucht-
lingsraten aller Bundeslander

www.einwanderer.net

Gemeinnutzige Gesellschaft zur Unterstlitzung Asylsuchender
e.V. (GGUA): Arbeitshilfen und Fortbildungen flr Beraterinnen
und Berater

www.ecre.org
European Council on Refugees and Exiles: der europdische
Flichtlingsrat. Informationen zur EU-Asylpolitik sowie hilfreiche
Adressen und Links zu Fluchtlingsberatungsstellen in Europa

www.b-umf.de

Bundesfachverband Unbegleitete Minderjahrige Flichtlinge:
Informationen und Arbeitshilfen zur Situation von unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen

www.baff-zentren.org, www.bzfo.de

Bundesweite Arbeitsgemeinschaft der psychosozialen Zentren
fUr Flichtlinge und Folteropfer (BAfF) mit einer deutschlandwei-
ten Ubersicht Uber Behandlungszentren fiir Fliichtlinge und Fol-
teropfer (siehe »Mitgliedszentren und Férdermitglieder«)

Weiterfihrende Links und Materialien

Arbeitshilfen

Leitfaden zum Fliichtlingsrecht

Die materiellrechtlichen Voraussetzungen fiir die Gewahrung von
Fltichtlings- oder anderweitigem Schutz, Autorin: Kirsten Eichler,
herausgegeben vom DRK und Informationsverbund Asyl &
Migration

Diese und andere DRK-Arbeitshilfen finden Sie unter:
http://drk-wohlfahrt.de/veroeffentlichungen.html

Grundlagen des Asylverfahrens - Eine Arbeitshilfe fiir
Beraterinnen und Berater

herausgegeben vom Paritatischen Gesamtverband, Auto-
ren: Volker Maria HUgel und Kirsten Eichler (Projekt Qualifi-
zierung der Fllchtlingssozialarbeit, MUnster). Zu finden unter
http://www.migration.paritaet.org/start/publikationen/

Information zur Anhérung im Asylverfahren

Hinweise flir Asylsuchende in Deutschland (Stand 2015), in
mehreren Sprachen verflugbar, herausgegeben vom Informati-
onsverbund Asyl & Migration

Basisinformation Nr. 1 — Das Asylverfahren in Deutschland
Ablauf des Verfahrens, Fallbeispiele, weiterflihrende Informatio-
nen, herausgegeben vom Informationsverbund Asyl & Migration,
Stand Juli 2015

Basisinformation Nr. 2 - Das »Dublin-Verfahren«
Hintergrund, Ablauf, Fallbeispiele, weiterflhrende Informationen,
herausgegeben vom Informationsverbund Asyl & Migration,
Stand September 2015
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http://www.migration.paritaet.org/start/publikationen
http://drk-wohlfahrt.de/veroeffentlichungen.html
http:www.bzfo.de
http:www.baff-zentren.org
http:www.b-umf.de
http:www.ecre.org
http:www.einwanderer.net
http:www.fluechtlingsrat.de
http:www.proasyl.de
http:www.fluechtlingshilfe.ch

Basisinformation Nr. 3 - Die Rechte und Pflichten von
Asylsuchenden

Aufenthalt, soziale Rechte und Arbeitsmarktzugang wéhrend
des Asylverfahrens, herausgegeben vom Informationsverbund
Asyl & Migration, Stand Méarz 2016

Informationsblatter »Dublin-Verfahren - Was nun?«
Flyer, herausgegeben vom Flichtlingsrat Brandenburg, 2014.

Asylmagazin
Fachzeitschrift fur Migrations- und Asylrecht, herausgegeben
vom Informationsverbund Asyl & Migration, erscheint monatlich

Diese und weitere Arbeitshilfen zum Fliichtlingsrecht finden Sie
unter: http://www.asyl.net/index.php?id=329

Positionspapier »Gleichberechtigte Teilhabe fiir junge
Fliichtlinge ermdglichen!«
http://www.dbjr.de/gremien/87-vollversammlung.html

DRK-Standards zum Schutz vor sexualisierter Gewalt gegen
Kinder, Jugendliche und Menschen mit Behinderungen in den Ge-
meinschaften, Einrichtungen, Angeboten und Diensten des DRK

Mindeststandards zum Schutz von Kindern, Jugendlichen und
Frauen in Fluchtlingsunterkinften (Stand Juli 2016)

Diese und weitere Arbeitshilfen fur die Kinder-, Jugend- und

Familienhilfe finden Sie unter: http://drk-kinder-jugend-
familienhilfe.de/veroeffentlichungen.html
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Die Grundsatze des Roten Kreuzes
und Roten Halbmondes:

Menschlichkeit

Die Internationale Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung, ent
standen aus dem Willen, den Verwundeten der Schlachtfelder
unterschiedslos Hilfe zu leisten, bemuht sich in ihrer internatio
nalen und nationalen Tatigkeit, menschliches Leiden uberall und
jederzeit zu verhiten und zu lindern. Sie ist bestrebt, Leben und
Gesundheit zu schitzen und der Wirde des Menschen Achtung
zu verschaffen. Sie férdert gegenseitiges Verstandnis, Freund
schaft, Zusammenarbeit und einen dauerhaften Frieden unter
allen Volkern.

Unparteilichkeit
Die Rotkreuz und Rothalbmondbewegung unterscheidet nicht
nach Nationalitat, Rasse, Religion, sozialer Stellung oder politi
scher Uberzeugung. Sie ist einzig bemiiht, den Menschen nach
dem MaB ihrer Not zu helfen und dabei den dringendsten Fallen
Vorrang zu geben.

Neutralitat

Um sich das Vertrauen aller zu bewahren, enthélt sich die Rot
kreuz- und Rothalbmondbewegung der Teilnahme an Feind
seligkeiten wie auch, zu jeder Zeit, an politischen, rassischen,
religidsen oder ideologischen Auseinandersetzungen.

Unabhéngigkeit

Die Rotkreuz- und Rothalbomondbewegung ist unabhangig.
Wenn auch die Nationalen Gesellschaften den Behdorden bei ih
rer humanitaren Tatigkeit als Hilfsgesellschaften zur Seite stehen
und den jeweiligen Landesgesetzen unterworfen sind, missen
sie dennoch eine Eigenstandigkeit bewahren, die ihnen gestat
tet, jederzeit nach den Grundsatzen der Rotkreuz- und Rothalb
mondbewegung zu handeln.

Freiwilligkeit
Die Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung verkorpert freiwillige
und uneigenniitzige Hilfe ohne jedes Gewinnstreben.

Einheit

In jedem Land kann es nur eine einzige Nationale Rotkreuz- oder
Rothalbmondgesellschaft geben. Sie muss allen offen stehen
und ihre humanitare Tatigkeit im ganzen Gebiet austben.

Universalitat

Die Rotkreuz- und Rothalbmondbewegung ist weltumfassend.
In ihr haben alle Nationalen Gesellschaften gleiche Rechte und
die Pflicht, einander zu helfen.



JETZT I Deutsches
WERDEN Rotes
Kreuz

'WWW.DRK.DE/JETZT-
MITGLIED-WERDEN

Deutsches Rotes Kreuz e.V.
Generalsekretariat
Team Migration - Interkulturelle Offnung - Inklusion

Carstennstral3e 58
12205 Berlin

Telefon: +49 30 854 04-0
Telefax: +49 30 854 04-431

Infos bundesweit und kostenfrei: Sie haben Interesse an einer ehrenamtlichen Mitarbeit im Bereich Fliicht-

08000 365 000 lingshilfe in Ihrer N&he? Wir freuen uns auf eine Nachricht von Ihnen.

Rufen Sie uns an. Wir sind fiir Sie da.
365 Tage im Jahr.

Gefordert vom

% Bundesministerium
fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend
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